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Ementa / Resumo:

Este manual foi elaborado por técnicos designados pelas empresas
associadas a essa entidade de classe e por profissionais com sélida atuagao no
mercado de iluminagdo publica, com ampla experiéncia em avaliacao de
regulamentos perante ao INMETRO e que atuam direta e/ou indiretamente
com aprimoramento e boas prdtica de mercado. Estes profissionais
altamente capacitados se dedicaram e ofereceram uma valiosa contribuicao
para utilizacdo dos gestores publicos e seu corpo técnico especializado,
demonstrando os riscos de aquisicdo de lumindrias fora de norma, e
apresentam medidas de mitiga¢cdo de risco ao erario, além de medidas de
seguranga, sendo, redigida de forma simples e didatica para levar a todos que
atuam com licitagdes publicas orientagGes importantes no processo de
avaliagdo e comprovacdo da conformidade das aquisicdes das luminarias com
tecnologia LED, tanto aos concessionarios quanto as Administracoes
Municipais. As opiniGes aqui emitidas tém conteldo exclusivamente técnico
e ndo vincula, em momento algum, as decisdes discriciondrias dos gestores

publicos que sdo fiscalizados pelos Tribunais de Contas dos seus Estados.
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Este Manual foi elaborado por técnicos de um grupo de empresas associadas a
essa entidade de classe com atuagdo no mercado de iluminagdo publica, e que
estao familiarizados com licitagcdes e com a avaliagdo de regulamentos perante o
INMETRO.

O trabalho desenvolvido pela equipe técnica, contou com a revisdo de
laboratdrios atuantes no Brasil, objetivando oferecer uma contribuicdo aos
gestores publicos que sobre os riscos na aquisicdao de lumindrias fora de norma
e/ou com indicios de adulteracdo. O manual também inclui medidas de
mitigacdo de dano ao erdrio publico municipal. Procurou-se oferecer uma
redacdo simples e didatica para levar a todos que atuam com licitagdes publicas
orientacdes atuais no processo de avaliacdo e verificacdo da conformidade dos
produtos, auxiliando nas aquisicdes de luminarias com tecnologia LED, tanto aos

concessionarios quanto aos servidores das Administragdes Municipais.

As opinides aqui emitidas tém conteudo exclusivamente técnico e ndo vincula,
em momento algum, as decisdes dos gestores publicos e seus aspectos de

discricionariedade.

Entendemos que os temas abordados serdo gradualmente implantados pelos

Municipios Brasileiros dentro da sua conveniéncia e oportunidade, porém se

Associacgdo Brasileira
da Industria de lluminagé&o

implementadas de imediato, poderao trazer beneficios e vantagens alinhadas
com anova Leide Licitagdes, que autoriza a gestdo publica a exigir nos processos
licitatorios o encaminhamento dos produtos a laboratérios de terceira parte
acreditados pelo INMETRO, visando a realizacdo de ensaios de desempenho,
comprovando o atendimento aos requisitos minimos de qualidade, eficiéncia,
seguranca e veracidade do produto que serd adquirido e instalado no parque de

iluminagdo da Cidade.

Este Manual de Defesa dos Municipios na lluminagao Publica — Aquisicao de
Lumindrias LED, faz parte do Programa IP Legal, € uma contribuicdo para
implementacdo dentro do novo regime de compras publicas, auxiliando os
gestores Municipais a manterem a probidade administrativa na boa aplicacdo
dos recursos publicos de forma a efetuar uma melhor aquisi¢cao do produto para
sua aplicagdo em detrimento a toda populagdo, garantindo a eficiéncia,

segurancga e durabilidade.

Sao Paulo, agosto de 2024.

ABILUX — Associacdo Brasileira da Industria de lluminagdo
Setorial de [luminagdo Publica
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| — Das Consideracoes Relevantes

CONSIDERANDO o disposto previsto no art. 42 da nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021) que autoriza a gestdo publica a exigir nos processos licitatérios o
encaminhamento dos produtos a laboratérios de terceira parte acreditados
pelo INMETRO, visando a realizagdo de testes de desempenho, comprovando o
atendimento aos requisitos minimos de qualidade, eficiéncia, seguranca e
veracidade do produto que sera adquirido e instalado no parque de iluminacdo
daCidade.

CONSIDERANDO que muitos dos Laboratdrios da RBLE do INMETRO, vém sendo
demandados a examinar luminarias atualmente fornecidas em licitagGes
publicas de modo geral ou para entidades privadas, constatando que em
diversos casos os produtos fornecidos as prefeituras apresentam divergéncia
daqueles que estampam as paginas dos drgdos certificadores INMETRO e/ou do
orgdo responsavel pela emissdo dos Selo PROCEL (ENBPar).

CONSIDERANDO que tais divergéncias podem causar graves prejuizos ao erario
pela aquisicdo de um produto com entrega divergente, além de expor os
técnicos de instalacdo a riscos de acidentes fatais por energizacdo de luminarias
e consequentemente energizacao de bracos de iluminacdo. Acidentes fatais que
ja ocorreram em grandes concessiondrias (Distribuidoras) ou cidades pelo
Brasil.

CONSIDERANDO que os fabricantes/importadores de lumindrias com
tecnologia LED, devem atender a vida Util minima dos equipamentos de 50.000
horas (manutencdo do fluxo luminoso do LED e vida atil do driver), conforme

Associacgdo Brasileira
da Industria de lluminagé&o

determina Portaria n2 62, de 17 de fevereiro de 2022, porém, em alguns testes
realizados em laboratérios oficiais acreditados pelo INMETRO amostras estdo
demonstrando o ndo atendimento da portaria, o que pode resultar em prejuizo
ao patrimonio publico e risco a populacdo pelo baixo desempenho,
comprometendo o resultado final.

CONSIDERANDO que ocorrem situagdes em que nas amostras avaliadas foram
identificados que os produtos ensaiados ndo se assemelham aos certificados e
registros junto ao INMETRO/Procel, e em alguns casos estdo sendo repassados
aos municipios e consumidores leigos de forma lesiva.

CONSIDERANDO que a obtengao do registro junto ao INMETRO é condicionante
para a autorizacdo do uso do Selo de ldentificacdo da conformidade nos
produtos certificados e para sua disponibilizacdo no mercado nacional,
passando o fabricante, importador ou a ele equiparado, obrigado a
comercializar somente seus produtos com todos os componentes que foram
efetivamente analisados pela certificadora e registrados no INMETRO, ndo
sendo possivel realizar qualquer alteragao qualitativa ou quantitativa sem que
seja submetido novamente ao crivo do Organismo de Certificagdo do Produto
(OCP), bem como a ocorréncia de um novo registro.

PASSAMOS a expor os principais conceitos da certificacdo e registro no
INMETRO nos termos da Portarian?262/2022, e na sequéncia, demonstramos os
efeitos nocivos dessas aquisicdes com inconformidades e/ou irregularidades
detectadas pela verificagcdo de algumas amostras coletadas que podem causar
lesdo aos Municipios e/ou consumidores, ou colocar em risco a vida dos
integradores que operam com a manutencdo do sistema deiluminacdo publica:
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Il. Do conceito da certificacao de
. 7 . LI 4 .

luminarias viarias

1. A certificagdo constitui uma analise através de ensaios realizados em
amostras que devem representar os produtos a serem produzidos e
ofertados no mercado, porém, isto nem sempre ocorre, uma vez que
amostras especiais sdo fabricadas com componentes selecionados para que
obtenham resultados superiores, porém, em escala de producdo algumas
empresas e/ou importadores utilizam componentes de menor qualidade e

menor prego que ndo apresentam os mesmos resultados para efeitos de
certificacdo.

2. As Amostras sdo encaminhadas pelos fabricantes e/ou importadores a
laboratdrios acreditados pelo INMETRO, onde sdo testadas em
conformidade com a portaria, e quando apresentam falhas e/ou ndo
conformidades em seu desempenho ou seguranca, o fabricante deve avaliar
as causas das falhas identificadas pelo OCP, gerando uma acgdo corretiva para
corrigir o projeto do produto e/ou o processo produtivo. Apds essa correcdo,
novas amostras devem ser submetidas a novos ensaios.

3. Os componentes utilizados sao rigorosamente avaliados antes de serem
montados nas amostras (vedado a remessa de prototipos) que montado nas
lumindrias sdo encaminhados aos laboratdrios acreditados pelo INMETRO,
para analise dos resultados dos ensaios pelo OCP. Quando aprovado -
ensaios e as documentagdes - o OCP gera o certificado inserindo no portal do
Inmetro/Prodcert, enviando o certificado ao fabricante, que por sua vez
inclui o certificado no site do Inmetro/orquestra, e aguarda a analise do
Inmetro/liberacdo de registro, sendo que o fabricante somente poderd
comercializar o produto com a emissao do registro.
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4. Alguns Fabricantes de maneirainadequada, podem fazer uso para passar na

certificacdo, de insumos com qualidade superior aos usados em linha de
producdo, incluindo componentes como, conectores, LED, lentes, drivers de
alto desempenho, estruturas mecanicas para ancoragem do cabo de
alimentacdo da luminaria a rede elétrica e materiais de isolacdo elétrica,
porém, quando fornecem essa mesma luminaria ao mercado consumidor,
podem promover alteracdes desses itens baixando a qualidade e violando a
regulamentacdo exigida na portaria do INMETRO.

Importante destacar que a validade do certificado e os produtos nele
contidos é de até 4 anos.

Até no maximo a data de aniversario da certificacdo, o produto certificado
deverd ser submetido ao procedimento de manutencdo da certificacao,
onde o fabricante deverd comprovar que os parametros técnicos do produto
certificado foram mantidos, salvo em altera¢des aprovadas e constantes
como revisao do certificado de conformidade inicial. Os critérios para o
plano de ensaios de manutencdao devem seguir os requisitos estabelecidos
no RGCP. Os ensaios de manutengdo devem ser concluidos 1 (uma) vez a
cada periodo de 12 (doze) meses, contados a partir da data de emissdo do
Certificado de Conformidade. Além disso, os ensaios de manutencdo devem
ser realizados sempre que houver fatos que recomendem a sua realiza¢do
antes deste periodo. 6.1.2.2 - Plano de Ensaios de Manuteng¢ao—Portaria n?
62/2022 — INMETRO. Se o processo de manutencdo da certificagdo ndo for
concluido no prazo acima citado, o certificado fica suspenso, inviabilizando a
produgdo, importacdao e comercializagdo, enquanto se mantiver neste
status. A consulta do status podera ser realizada no portal INMETRO no
campo PRODCERT.

(http://www.inmetro.gov.br/prodcert/produtos/busca.asp)
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lll. Aspectos apresentados nas luminarias
viarias que podem demonstrar a
inconformidade ou indicios de adulteracao
de componentes.

a.

Apresentacdo das amostras de lumindrias nas licitagdes com
caracteristicas divergentes — menor qualidade — das certificadas e
registradas no INMETRO, com fortes indicios de adulteracdo de
componentes e reducdo da quantidade de LEDs, troca da marca ou
modelo de driver, ou retirada do dispositivo de prote¢do de surto
("DPS") e tomada para relé (3 pinos ou 7 pinos), podendo facilmente
ser constatado com inspegado visual inicial devendo ser validado por
um profissional devidamente habilitado e qualificado.

Lumindrias sem as marcagdes necessarias especificadas pela Portaria
Inmetro n2 62/2022 — item 5 do RTQ. E ensaiadas conforme descrito
na Tabela 3 — grupo 1, item 5 Marcacao, e normas aplicaveis: ABNT
NBR IEC 60598-1, ABNT NBR 15129, ABNT NBR IEC 61347-2-13, ABNT
NBR 16026.

Solda em excesso nas extremidades dos condutores das luminarias,
guando utilizada, ndo atendendo as especificacbes da Portaria
Inmetron262/2022 em conjunto com anorma NBR IEC 60598-1;
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Luminarias com ingresso de agua, ndo atendendo ao grau de
protecdo declarado pelo fabricante conforme especificacdo da
Portaria Inmetro n262/2022. Esta divergéncia pode ser atribuida, por
exemplo, a vedacao inadequada, danos ao silicone ou a md instalacao
da base do relé (tomada /ABNT NBR 5123) que ndo estdo em
conformidade com os padrdes normativos, permitindo a infiltracdo
de 34gua, comprometendo tanto seu desempenho quanto sua
seguranca elétrica, o que pode resultar em mau funcionamento dos
componentes elétricos, risco de choque elétrico, a perda de eficiéncia
energética, e parada de funcionamento;

Luminarias com cabo de ligacdo utilizando material PVC. O cabo em
PVC, ndo é aceito para certificacdo INMETRO, seja na cobertura
(externa) ou na isolacdo (interna), de acordo com a ABNT NBR IEC
60598-1. Luminarias com certificacdo INMETRO possuem como
parametro cabo PP em material EPR ou HEPR "borracha" a qual detém
de isolagcdo de 300V a 500V, conforme a NORMA |IEC 60245-57. Cabo
EPR ou HEPR sdo préprios para prevencao de curto-circuito;

Lumindrias que ndo possuem uma conexao eficaz da fiagdo interna,
ndo utilizando conectores de emenda, de tal modo que suas partes
vivas ficam acessiveis, ndo garantindo a protecdo contra choque
elétrico conforme previsto na Portaria Inmetron262/2022;

Luminarias com componentes e subsistemas internos e externos mal

fixados mecanicamente, sujeitos a vibracdo da via publica, calor e
impactos mecanicos, podem apresentar vida util reduzida ou falhas
devido a desconexao, trincas, quebras ou curto-circuitos, conforme
normas aplicaveis (ABNTNBRIEC60598-1, ABNTNBR 15129).

Do dddogdgogoononn
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Lumindrias que utilizam dispositivos de fechamento ou com vidro
fornecidos com materiais divergentes dos requeridos nos editais
(polimero ou liga ferrosa) no lugar de aluminio injetado confeccionado
a alta pressdao SAE 305 ou 306 ou que ainda utilizam material plastico
que deteriora e, em todos os casos, ndo suportam os ensaios de
resisténcia mecanica, ferrugem, corrosao e impacto conforme ABNT
NBRIEC60598-1, conforme determina portaria INMETRO;

Lumindrias que ndo atendem aos requisitos de dissipacdo de calor
necessario para o bom funcionamento dos componentes eletrénicos
dos LEDs e do DRIVERs, gerando depreciagao do fluxo luminoso ou
gueima prematuras destes componentes. Esta é uma falha que pode
ser constatado em laboratdrios por meio de ensaios de temperatura, e
€ a principal causa da queima dos LEDs e DRIVERs em luminarias
fornecidas as prefeituras. Declaracdo prestada do fabricante sobre a
vida util da luminaria, maior que 50.000hs, minimo exigidas na
Portaria do Inmetro, (ex: declara-se mais de 70.000 h) no entanto a
vida util DRIVER ndo é compativel com a vida nominal declarada da
lumindaria, conforme previsto na PORTARIA 62/2022 INMETRO item
4.2.9, causando queima precoce da lumindria por queima do DRIVER.

Lumindrias sem a identificacdo do condutor (cor da fiacdo) de
aterramento em verde-amarelo em total descumprimento a Norma
NBR IEC 60598-1 item 7.2.11, inexistindo esta identificacdo (Fase,
Fase/Neutro e Terra) induz a ligacdo incorreta no momento da
instalacao;

13

k.

Associacgdo Brasileira
da Industria de lluminagé&o

Lumindrias com DPS mal dimensionados que ndo atuam antes dos
drivers causando sua queima. Atensdo residual do DPS é mais altaquea
protecdo interna no driver. Também foi identificado que fabricantes
estdo obtendo as certificagdes e registro junto ao INMETRO com os DPS
operando em nivel de resistibilidade em Uw = kV em valores superiores,
porém, quando verificado esses valores sdo bem inferiores, afetando
diretamente os demais componentes. (ex: fabricante declaraUw=10a
12 kV confirmado 4 kV). Nenhuma norma atualmente em vigor
determina valores minimos de protecao de surto para os DPSs,
limitando-se a determinar somente a sua utilizacdo nas lumindrias.
Contudo, para garantir que o dispositivo funcione adequadamente,
requisitos minimos de nivel de protecdo de corrente nominal (In) 5kA e
maxima (Imax) de 12 kA e tensdo de pico de 10kV, devem ser solicitados
nos instrumentos convocatdrios e devem ser confirmadas a sua
utilizacdo posteriormente por avaliagdo laboratorial;

Lumindrias com dispositivo de fixacdo ao brago ou poste com parafusos
inadequados ou quantidade de parafusos insuficientes e sem
apresentacdo de teste de torque, ou com dispositivo de fixacdo ou
fechamento que ndo foram utilizados nos ensaios de vento nos
relatdrios oficiais, em total descumprimento a Norma NBR IEC 60598-1
gue podem ocasionar queda das luminarias dos postes e causar
acidentes fatais em pedestres.

Lumindrias com dispositivo de fixacdo (adaptadores ou dispositivos de
ajuste de angulo das luminarias no brago ou poste de iluminagdo) mal
dimensionados, fazendo com que ndo suportem o torque de instalacao
ou vibracgao, vindo a trincar, comprometendo sua durabilidade ao longo
do tempo, ocasionando eventual quedas e provocando acidentes fatais
emvias publicas;
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Lumindrias com fotometria declaradas através de catdlogos e/ou
Datasheets, divergentes das ensaiadas, com resultados e valores
inferiores aos submetidos a certificacdo e registro, que podem causar
prejuizo a seguranca com aplicacdo nas classes viarias previstas na
NBR5101;
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Luminarias utilizam lentes em PC ou PMMA de baixa qualidade sem
uso de aditivos UV, anti-amarelamento, o que pode ocasionar sua
quebra e/ou perda de transparéncia precoce, acarretando em uma
reducdao na qualidade da distribuicdao da luz além da diminuicao
precoce do fluxo luminoso. As trincas e rachaduras que representam
ruptura do alojamento éptico e consequentemente perda do grau de
protecao dalumindria, acarretam a penetra¢ao de umidade no sistema

Optico (Modulo de LEDs) e queima dos LEDs.
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IV. Mecanismo de contencao para mitigar
os riscos de aquisicao de luminarias publicas
com tecnologia LED.

5. Nao resta duvida que providéncias necessarias devem ser adotadas para
mitigar os riscos na aquisicdo de luminarias vidrias visando evitar a lesdo de
dificil reparagao aos cofres publicos.

6. As agOes de vigilancia de mercado devem ser constantes e também sdo
executadas pelo INMETRO e entidades de direito publico a ele vinculadas
por convénio de delegacdo. Considerar como garantia do produto o
parametro davida Util declarada por alguns fabricantes ndo é recomendado
como medida sadia para saude dos contratos de compra e venda, haja vista,
gue empresas que participaram das licitagdes com a entrega de luminarias
com baixa qualidade e divergéncia de componentes certificados e
registrados no INMETRO, poderdo ndo mais existir quando forem acionadas
para substituicao das lumindrias, cuja garantia estdao declarando entre 5
(cinco) a 10 (dez) anos, o que ocasionara a lesdo ao patrimonio publico com
possivel imputacdo de responsabilidade ao gestor pela omissdo na
elaboracdo das exigéncias legais previstas nos editais.

7. Com a finalidade de promover a contencdo de risco nas aquisi¢oes,
encaminhamos algumas sugestdes de mecanismos considerados eficientes:

16
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Que o Edital de licitacdo contenha todo detalhamento técnico do
material a ser adquirido, em conformidade a portaria Inmetro
n°62/2022 e em especial com a elaboracdo de Projeto Luminotécnico
nostermos da ABNT NBR 5101 em sua ultima versao.

Que a Administragao Municipal, fixe nos instrumentos convocatdrios a
previsdo de contratacdo de empresas de engenharia especializadas ou
laboratdrios da RBLE no exame de conformidade das lumindrias
seguindo a previsdo exigida no art. 42, da Nova Lei de LicitacGes e a real
entrega dos parametros exigidos no Projeto Luminotécnico, ndo apenas
se limitando a verificacdo no software de simulacgao;

Que os editais possuam previsdo de inspecdo por lote. As luminarias
serdo selecionadas e lacradas no ato da entrega pelo agente publico
e/ou empresa contratada apds a assinatura do contrato, visando
submeter as luminadrias no curso da execugdo contratual a realizacdo de
ensaios em laboratdrios de terceira parte acreditados junto a
Coordenacdo Geral de Acreditacdo do Inmetro "Cgcre", para a
realizacdo de ensaios de desempenho, tabela 3 grupo 1 (énfase em
seguranca) e tabela 4 grupo 2 (énfase em eficiéncia energética) da
Portaria do Inmetro n? 62/2022. Deve ser respeitada uma regra
qualificada de amostragem (Ex: ABNT NBR 5426 Planos de amostragem
e procedimentos na inspecdo por atributos, com NQL especificados no
edital) ou amostragem especial a ser definida no instrumento
convocatorio, comprovando o atendimento aos requisitos minimos de
qualidade, eficiéncia, seguranca e veracidade do produto que foi
adquirido e instalado no parque de iluminac¢do da cidade.

Do dddogdgogoononn
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d. Que os memoriais descritivos vinculados aos projetos possuam

previsdao das lumindrias conterem informaces da marca e modelo dos
componentes (DRIVER, DPS, LENTE e LEDs) que obrigatoriamente
precisam ser os mesmos que foram submetidos a certificacdo e registro
junto ao INMETRO, possibilitando a inspecdo visual na entrega dos
produtos.

e. Que os instrumentos convocatdrios ao permitirem o fornecimento de

lumindrias através de importadores que ndo possuam fabrica no
territério nacional que o licitante comprove condicbes de testar a
qualidade e seguranca do material ofertado por lote fornecido e/ou seja
exigido que o proponente possua fabrica no Brasil com capacidade de
assisténcia técnica e estrutura laboratorial.

f. Que a Administragcdo publica, sempre que possivel, mantenha

armazenado e em bom estado de conservagdo pelo menos um corpo de
prova de cada lote fornecido ao longo do contrato, a fim de servir como
contra prova para dirimir ddvidas e evitar litigios sobre a pertinéncia de
eventuais divergéncias acerca da qualidade dos itens fornecidos.

Sem prejuizo as sugestdes acima destacadas, entendemos que uma
ferramenta eficaz é o controle de fornecimento através de qualificacdo ou
homologacdo das empresas, um mecanismo que auxilie os municipios a
buscar as empresas que realmente possuam controle de qualidade que
consigam cumprir as garantias declaradas entre 5 (cinco) a 10 (dez) anos.

17
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A realizacdo de ensaios de recebimento do lote adquirido (lote inicial e
lotes intermedidrios ao longo do contrato) é um dos meios seguros e
eficazes de combater a fraude no fornecimento de lumindrias com
tecnologia LED, haja vista que a norma ABNT NBR 5426 (Plano de
Amostragem e Inspegdo), é reconhecida nacionalmente para o exercicio
legal de avaliagdo da conformidade.

Nesse particular, ao recebimento de lotes a serem fornecidos deve ser
agregado a uma inspecdo visual do produto por profissional habilitado e
qualificado ou empresa especializada contratada pelo Poder Publico, haja
vista que os atos publicos (sejam eles atos administrativos, legislativos,
jurisdicionais, notariais ou registrais) possuem fé publica e, por tal,
somente os agentes publicos (agente politico, servidor publico, empregado
publico ou terceiro em colaboragdo com o poder publico) exercem a fé
publica e podem atestar, havendo indicios de adulteracdo de componentes
e/ou inconformidades identificadas, devera o gestor publico, na forma do
art. 42 da nova lei de Licitagdes, encaminhar as amostras a laboratdérios de
terceira parte acreditados pelo INMETRO. Apds o encerramento do
contrato e considerando a declaracao de garantia do fabricante, podera o
Poder Publico, caso haja falhas no equipamento dentro do prazo de
garantia, submeter o produto a novos ensaios de conformidade.

Os ensaios poderdo atestar se as luminarias entregues possuem as mesmas
caracteristicas que foram submetidas aos Organismos de Certificacdao do
Produto (OCP), na ocasido da obtencdo do registro perante ao INMETRO,
nostermos da Portarian262/2022.
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12. Atitulo de exemplo a CEB — Companhia Energética de Brasilia, pioneira na

elaboracdo de especificacbes, atualizou e republicou em 20 de dezembro de
2023,anova NTIP—1.01—que versa sobre as Especificagdes e Homologagao
de Lumindrias LED. Isso ocorreu dentro da linha de mitigacdo de risco de
lesdo ao patrimonio publico, passando a exigir além das tradicionais
inspecbes de lumindrias em fabrica, agora a exigéncia de Inspe¢bes apds
entrega por lote de fornecimento, devendo o fabricante idéneo se
submeteras condi¢bes previstas nositens 8.10a 8.14, pelo que vejamos:

INSPECOES APOS ENTREGA

8.10. Mesmo apds haver saido da fabrica, o lote de lumindrias podera ser
inspecionado e submetido a ensaios. No caso da inspec¢do e/ou
ensaios serem realizados nas instalagdes da CEB, o fornecedor sera
notificado previamente para, eventualmente, acompanhar a
inspec¢do e/ou ensaio.

8.11. No caso de o lote ser submetido as inspe¢des em laboratério
creditado pelo INMETRO, a CEB deverd apenas informar ao
fornecedor das luminarias o nome do laboratério, os nimeros de

série das lumindrias e seus respectivos lotes e més de fabricagao.

8.12. Asinspecdes e/ou ensaios serdo realizados, sempre, em uma amostra

de luminarias coletada aleatoriamente no lote por preposto da CEB.
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8.13. Em qualquer dos casos citados nos dois itens acima, se ocorrer
discrepancia entre as pecas inspecionadas e/ou ensaiadas em rela¢do
as exigéncias desta Norma, todo o lote serd rejeitado e colocado a
disposicdo do fornecedor para troca. Os custos da troca serdo de
responsabilidade do fornecedor.

8.14. A CEB poderd ainda realizar ensaios em campo de prova ou em
lumindrias instaladas em logradouros publicos, para certificar as
informacdes fornecidas pelos fabricantes.

Em outra observacgao, a gestdo da Prefeitura Municipal de Piratininga — SP,
Lancou o Edital na modalidade Pregdo Eletronico com Sistema de Registro
de Precos N2 002-PE/2024 - SRP , para contratacio de empresa
especializada para a prestacdao de obras e servicos de engenharia de
instalacdes elétricas com fornecimento e implantacdo de luminarias com
tecnologia LED, e inseriu a cldusula de obrigacdo do licitante vencedor
submeter as luminarias a serem ensaiadas por laboratdrios de terceira parte
acreditados pelo INMETRO, inserindo no ANEXO — MEMORIAL DESCRITIVO
DO PROJETO EXECUTIVO, o disposto na clausula 10.02, que:
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10.02. A CONTRATADA se obriga a partir da assinatura do contrato, a
entregar as amostras das luminarias que serdao encaminhadas para
um laboratdrio de terceira parte acreditado pelo INMETRO, visando a
realizacdo de testes de desempenho, comprovando o atendimento
aos requisitos minimos de qualidade, eficiéncia, seguranga e
veracidade do produto que serd adquirido e instalado no parque de
iluminacdo de PIRATININGA. Os testes comprovardo que as
lumindrias entregues terdo as mesmas caracteristicas que foram
submetidas aos Organismos de Certificagdo do Produto (OCP), na
ocasido da obtencao do registro perante ao INMETRO, nos termos da
Portaria n2 62/2022. A contratacdo do laboratério e os custos de
transporte das amostras serdo de responsabilidade da empresa
contratada, considerando que a referida despesa foi contemplada na
PLANILHA DE SERVICOS PARA ORCAMENTO, parte integrante do
presente Edital de Licitacdo, ndo podendo o licitante contratado se
eximir da obrigacdao uma vez que ao retirar o edital aceitou todas as
condicdes e obrigacdes do instrumento convocatério.

14. Em que pese o avan¢o da Administracdo Municipal, é sabido que da forma

como redigida a clausula podera dar margem ao fabricante e/ouimportador
preparar essas amostras e encaminhar ao laboratério escolhido pela gestao
Publica para atender as especificagdes.
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Isso ocorre, uma vez que o fabricante ao preparar uma amostra em sua
linha de produ¢do com componentes de alta qualidade, pretende se eximir
da responsabilidade das inconformidades. O OCP pode também exigir que
as luminarias que foram fabricadas entre a data do ultimo registro até a
nova reavaliacdo, sejam coletadas no consumidor final (Prefeituras ou
entidades Privadas), desde que os equipamentos estejam em seu estoque,
ou comprovadamente que algum representante do OCP tenha coletado
diretamente a luminaria na linha de producdo do fabricante, impedindo a
famosa pratica adotada por algumas empresas de montagem das
lumindrias consideradas "golden sample" (amostra dourada ou amostra
ouro), que sdo aquelas produzidas para atender somente os critérios da
Portaria n2 62/2022 do INMETRO no momento da avalicdo inicial e
reavaliacdo periddica ou atendimento ao Edital de Licitacdo, sendo distintas
daquelas que posteriormente sdo fornecidas, com os componentes de
menor qualidade, que ndo atendem a regulamentagdo do Inmetro ou
eventualmente adulterados apds o processo de aprovagao para efeitos de
comercializagdo no mercado nacional, reduzindo o prego de forma desleal
para conseguir vender o produto.

Assim, a recomendagado para inser¢do complementar na cldusula 10.02 do
Edital da Prefeitura de Piratininga —SP, seria:

PARAGRAFO UNICO: Sem prejuizo dos resultados apresentados nos
relatérios mencionados no item anterior, a Administragdo Municipal
poderd a qualquer tempo, encaminhar as amostras ou novos lotes
fornecidos a outros laboratérios de terceira parte acreditados pelo
INMETRO visando a realizacdo de novos ensaios confirmatérios.
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Asupremaciadointeresse publico se sobrepde ao particular, razdo pela qual,
esse procedimento pode ser considerado obrigatério, vez que conforme
decisdo nos autos processo n2 2212533-70.2023.8.26.0000 emitida pelo
Desembargador JOEL BIRELLO MANDELLI, da 62 (sexta) Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — TISP, "A troca de
lumindrias é servigo publico essencial a comunidade, inclusive inerente a
segurang¢a publica. Destarte, a possiblidade de paralisagdo do
fornecimento dos servigos publicos essenciais é um risco cuja prevengéo se
sobrepée a pretensdo da agravante, em decorréncia da supremacia do
interesse publico sobre o privado."

Nesse particular, havendo confirmacao de que a lumindria apds ensaiada
nao atendeu os requisitos da portaria o fornecedor do produto que
participou da licitacao direta ou indiretamente ou comercializou a lumindria
ao particular, assumiu para si, o risco que essa op¢ao podera causar — lesdo
a0 erario ou risco a seguranca da populagdao — concorrendo de alguma
forma para o evento doloso.
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N3o é demais lembrar que é vedado ao fornecedor de produtos e servigos
colocar no mercado de consumo, qualquer produto em desacordo com as
normas expedidas pelos drgdos oficiais competentes, em especial a ABNT e
Portaria do INMETRO, consoante previsao do inciso VIII do artigo 39 da Lei
n28.078/90.

O Ente Publico deveria, a exemplo de outras Licitagdes ja publicadas, definir
uma lista de ensaios minimos sugeridos para a validagdo da luminaria em
conformidade com INMETRO, ensaios que verifiquem as principais
caracteristicas, conforme quadro a seguir:
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ENSAIOS DE SEGURANCA ENSAIOS DE SEGURANCA
ENSAIOS REF. NORMATIVA at. de Corpo ENSAIOS REF. NORMATIVA Qt. de Corpo
ABNT NBR 15129 O procedimento para a
Marcagéo ABNT NBR IEC 61347-2-13 X Poténcia estabilizagdo da amostra X 1
ABNT NBR 16026 deve seguir a IESNA LM-79
O procedimento para a
Condigdes de operagao - Fator de Poténcia @220Vac estabilizagdo da amostra X 1
deve seguir a IESNA LM-79
Acondicionamento — Tens&o e corrente de saida IESNA LM-79
Interferéncia eletromagnética Corrente de alimentagéo IESNA LM-79 X 1
e radiofrequéncia CISPR-15 ou EN55015
Limite de Harmonicas IEC 61000-3-2
Corrente de fuga ABNT NBR IEC 60598-1 Eficiéncia Energética (Im/W) IESNA LM-79 X 3
Protecéo contra choque-elétrico ABNT NBR IEC 60598-1 Temperatura de cor correlata (TCC) IESNA LM-79
Resisténcia ao torque dos parafusos indice de reprodugao de cor (IRC IESNA LM-79
(Fixaca0 a6 bra 0‘; P ABNT NBR IEC 60598-1 X 1 produ¢ (RC)
¢ ¢ Classificagao da distribuigdo Luminaria | IESNA LM-79 X 3
Fiacdo interna e externa ABNT NBR 15129 Classificagao do controle de
distribuicdo luminoso (CDL) Luminaria IESNAEMS/S X 3
Tomada para relé fotoelétrico ABNT NBR 5123
Manutencéo do fluxo luminoso
« ABNT NBR IEC 60598-1 X 1 PORTARIA 62/2022 X 1
Grau de protegéo IP ABNT NBR IEC 60529 (Ta = 25°C)
Rigidez dielétrica ABNT NBR IEC 60598-1 X 1 Durabilidade do dispositivo de controle
incorporado (Ta = 35°C) PORTARIA 62/2022 X 1
Resisténcia de isolamento ABNT NBR IEC 60598-1 X 1 \ J
Resisténcia a forga do vento Luminaria | ABNT NBR 15129 X 1 NOTA 01: Ensaios previstos na PortariaINMETRO 62/2022 e normas aplicaveis
Resisténcia a forca do vento Projetor IEC 60598-2-5 NOTA 02: Os ensaios destacados sdo os minimos recomendados a serem realizados para avaliagdo da
conformidade daluminaria parailuminagdo publica.
Resisténcia a Vibragéo ABNT NBR IEC 60598-1 . s . . A - .
- - NOTA 03: Para luminarias que utilizam tecnologia LED, nos ensaios de eficiéncia energética realizados
Prot(fg.’?io contra impactos ABNT NBR IEC 62262 X 1 com 3 (trés) corpos de prova, devem ser utilizados os seguintes critérios de aceitagdo:
mecanicos externos
. L . A média aritmética obtida entre os 3 (trés) corpos de prova ensaiados, quando pertinente,
Resisténcia a Radiagéo . . .
. ASTM G154 deve estar de acordo com os limites estabelecidos pelo RTQ ou base normativa.
Ultravioleta para lentes e CICLO 3 2026hs . L L ]
refratores em polimero (UV) o ‘Acla55|ﬁ(3agao f:ia dlstrlbwf;ao. edo cor?trole de distribui¢do luminosa devem corresponder
\_ ) a categoria obtida pela maioria das unidades.
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V. Informacdes adicionais e/ou complementares

i) Solugdo de Consulta INMETRO NUP n2 03005.006478/2024-77 — Resposta

05/02/2024, as 13h56 — Avaliagdo de Conformidade:

Prezado (a) Cidaddo (&), Retransmitimos, abaixo, resposta da Diretoria de Avaliagdo
da Conformidade (Dconf) / Divisdo de Verificacdo e Estudos Técnico Cientificos (Divet)
a sua manifestagdo: "A Portaria Inmetro n2 62/2022, que aprovou o Regulamento
Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliagdao da Conformidade para Luminarias
para iluminagdo Publica Vidria — Consolidado, cita em seus artigos, 32,42 e 72 § 29, as
seguintes condig¢des: Art. 32 Os fornecedores de luminarias para a iluminagdo publica
vidria deverdo atender integralmente ao disposto no presente Regulamento. Art. 42
As luminarias para iluminagdo publica vidria, objeto deste Regulamento, deverdo ser
fabricadas, importadas e comercializadas de forma a ndo oferecerem riscos que
comprometam a segurancga do usuario, independentemente do atendimento integral
aos requisitos ora publicados. Art. 72... § 22 A certificagdo ndo exime o fornecedor da
responsabilidade exclusiva pela seguranga do produto. Nota esclarecedora: Inmetro
nao realiza ensaios iniciais em produtos regulamentados e nem certifica as
empresas que devem seguir os regulamentos publicados, os responsaveis por essas
atividades, sdao organismos certificados pelo Inmetro que atestam as
conformidades aos requisitos obrigatérios. Uma das acdes que a Prefeitura, pode
realizar é entrar em contato com o fabricante e a certificadora responsavel na
tentativa de resolver o problema, de modo a evidenciar todas as tentativas e dar
materialidade aos fatos. E posteriormente, caso ndo haja uma solugdo abrir uma agao
junto ao Ministério Publico ou Defesa do Consumidor, solicitando a reparagao pelo
dano e a substituicdo dos equipamentos” (g.n)

Atenciosamente,

Ouvidoriado Inmetro

Faga sua Manifestagdo —Solicitacdo — Denuncia - Reclamacdo
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/canais_atendimento/ouvidoria

NOTA: Os organismos certificados pelo INMETRO para certificagdo do produto sdo os
OCPs, e os responsaveis pela realizagdo dos ensaios sdo os laboratdrios acreditados.
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i) Solugdo de Consulta INMETRO NUP ne 03005.289927/2023-21 — Resposta

ao Oficio GGADV n2 123/2023 em 06/10/2023, as 15h28 — Avaliacdo de
Conformidade:

Prezado (a) Cidaddo (d), Retransmitimos, abaixo, resposta da Diretoria de Avaliacdo
da Conformidade (Dconf) / Divisdo de Verificagdo e Estudos Técnico Cientificos
(Divet) a sua manifestacdo: "A PortariaInmetron?2 62, de 17 de fevereiro de 2022, que
aprova o regulamento técnico da qualidade e os requisitos de avaliagdo da
conformidade para luminarias para iluminagdo publica vidria, em seu anexo |, item
4.2.6,estabelece atemperatura de cor correlata (TCC) nominal de uma ldmpada deve
se situar entre 2.700 K e 6.500 Seguindo as variagdes estabelecidas de acordo com a
tabela 6.

Atenciosamente,
Ouvidoriado Inmetro

Faga sua Manifestagdao— Solicitagdo—Dentincia - Reclamagdo
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/canais_atendimento/ouvidoria
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Solugdo de Consulta INMETRO NUP n2 18800.053137/2024-92 — Resposta
ao Oficio GGADV n2 056/2024 em 08/04/2024, as 10h30 — Avaliacdo de
Conformidade:

Prezado(a) Cidaddo(a), Retransmitimos, abaixo, resposta da Diretoria de Avaliagao
da Conformidade (Dconf) a sua manifestagdo: "Prezado Senhor, Em atendimento a
manifestacdo, esclarecemos que conforme a Portaria Inmetro n°62/2022, que
aprovou o regulamento técnico da qualidade e os requisitos de avaliagdo da
conformidade para lumindrias para iluminagdao publica vidria. Os objetos
regulamentados pela Portaria em vigor devem atender aos requisitos
estabelecidos por ela, inclusive sobre os limites de variagdo e tolerancia da
temperaturade cor (TCC).

Atenciosamente,

Ouvidoriado Inmetro

Faga sua Manifestagao—Solicitacdo—Dentincia - Reclamagdo
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/canais_atendimento/ouvidoria

IPEM - Instituto de Pesos e Medidas

Faca sua Manifestagao —Solicitagdo—Dentincia - Reclamagdo
https://www.ipem.sp.gov.br/index.php/component/sppagebuilder/page/305?
Itemid=282
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lluminagao Publica - Agéncia - Nacional de Energia Elétrica
ANEEL Superintendéncia de Regulacdao dos Servigos de
Distribuicido—SRD

Nota ao Setor de lluminagao Publica: ANEEL autoriza distribuidoras a
suspenderem as instalagées de luminarias que ndao atendem a Portaria
do Inmetro —Solugdo de Consulta da ANEEL de 18/04/2024.

https://www.abilux.com.br/noticia/aneel-autoriza-distribuidoras-a-
suspenderem-luminarias-que-nao-atendem-portaria-inmetro/

Faca sua Manifestagdo — Duvidas sobre a Resolugdo
1.000/2021 aplicadas na lluminagdo Publica
e-mail:ip@aneel.gov.br
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